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Q" Conseil Cris-Québec sur la foresterie
Cree-Cuébec Forestry Board

Sainle-Foy, l& 21 novembre 2005

Monsieur Pierre Corbeil

Ministre

Ministére des Ressources naturelles et de la Faune
5700, 47 avenue Ouest, A 308

Québec (Québec) G1HBR1

ions relatives a la i Plan général d'aménagamant fo

Marnsieur le Ministre,

La 21 septermbre dernier, par I'entremise de M. Mare Ledoux, sous-ministre associé auyx
Foréts, vous demandiez les commentaires du Consell Cris-Québec sur la forestere
concernant un  projet  dinstructions  pour la confection des plans généraux
d'amenagement forestier (PGAF) lesquelles seraient transmises aux bénéficialres avant
la fin de la présente annde, Mous avons revu le projet dinstructions et il nous fait plaisic
de vous transmettre nos commentaires.

Afin de bien mellre en perspective cette démarche importante que représente la
préparation des PGAF, les instructions devraient étre fransmises aux bénéficiaires en
soulignant les orientations gouvernementales en matidre d'utilisation et d'aménagement
de la forét. Dans le projet dinstructions, lintroduction référe uniguement au cadre
forestier révisé mais ne souligne en rien le virage vers une foresterie durable intégrant
les usages multiples de la fordt et assurant la protection de la biodiversité des
&cosystemes et des espéces. Le Consell est d'avis que les instructions devraient étre
présentées dans le cadre du développement durable et de la reconnaissance du
patrimoine forestier tal gue stipulé dans les dispositions préliminaires de la Lof sur les
foréts.

Vous avez, au cours de la demiére année, procédé & une vasle consultation publique
concernant les objectifs de protection et de mise en valeur (OPMY) des ressources du
milieu forestier afin d'en assurer le développement durable. A cetle ocoasion, vous avez
demande au Conseil un avis qui s'est traduit par 'sjout d'un nouvel objectif, "OPMY
no11, gui tient comple de la réalité de I'Entente concemant une nouvelle relation entre e
gouvernament du Quebec et las Cns dy Québec gui prévaut sur le teritoire
conventionné de la Baie-James, Cet objectf, qui s'énonce comme suil: « Mainlenir ou
arméliorer lhabitat d'espéces faunigues Importanies pour les Cris et faciliter
lharmanisation des diverses utilisations du teritoire afin de favoriser des conditions
anvironnementakes propices & la poursuite des activités traditionnalles des Cris », est au
cceur de lEntente et mérite une attention particuliére des bénéficiaires qui ceuvrent sur

le territoire.
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Or, dans le document que nous avons analysé, on ne retrouve gue be titre de FOPMY
sans aucun contenu ce qui nous laisse quelque peu perplexes. Far conséquent, nous
vous proposons dans Fannexe 1 ci-jointe, un libellé qui tient compte de importance de
cet objectif mais aussi gui assure que des résultats mesurables seront évalués dans la
cadre d'un pragramme de suivi défini

En ce qui concerng 'OPMV no & « Protéger Ihabital des espécas menacées ou
vulnérables du milieu forestier » et, de fagon plus specifigue en ce qui a trait au carbou
forestier maintenant désigné comme espéca vulndrable au CQuébec, le Conseil
recommande que cet OPMY s'appligue sur le territoire de I'Entente. En ce sens,
lorientation ministerielle & 2003-168 devrait étre revue afin d’assurer son application
gur le territoire de 'Entante avec les ajustemants parinants,

De fagon plus génédrale, le Conseil siinterroge sur les intentions du gouvernemsent
concarnant la conservation d'aires protégees au cours de la période associée aux
prochains PGAF, soit de 2008 &4 2013, Le territoire de I'Entente compte actuellameant
moins de 3% daires protégées et cet estimé ninclut pas les propositions d'aires
protegees présentement a letude au ministére du Développement durable, de
I'Environnemant et des Parcs., 5%l est prévu daugmenter ce ratio, aucune indication
n'est fournie a cet effet dans les instructions aux bénéficiaires. Sachant gu'une telle
origntation influencera la possibilité forestidre, la Conseil recommande que les intentions
de conservation du gouvemement socient connues et communigquéss lors de la
transmission des instructions aux bénéficiaires.

Le chapitre 3 des instructions porte sur les communautés autochtones et une section
specifigue est a lintention des Cris. Cetie section se référe a 'Entente et reprend
plusieurs modalités de celle-cl. Vous trouverez & lannexe 2 ci-joint les principaux
ajustements recommandes a cette section. Les territoires dintérét particulier convenus
dans e cadre de I'Ententa (1% et 25 %) sont & la basse de l'application de ces modalités.
Le Conseil est préoccupe du fait qu'a ce jour, il appert gue la superficie et la localisation
de certaing de ces berritcires ne sont pas officielement définies et que différentes
problématiques d'identification de ces superficies demeurent. |l apparalt urgent que des
mesures soient prises afin de s'assurer gue les bénéficiaires puissent amorcer
I'dlabaration des plans en disposant d'une information officielle et compléte,

Da plus, nous devons vous souligner que certains aricles de I'Entente nécessitent que
les parties s'entendent pour clarifier leur interprétation dans l'application sur le terrain.
Ca travail doit se faire dans les meilleurs délais puisque cela risque de créer de la
confusion et des conflits potentiels entre les intervenants impliqués dans 'élaboration et
l'analyse ultérieure des plans. Dans l'annexe 3, nows avons identifié les principaux
aéléments de I'Entente qui nécessitent d'étre analysés & ce niveau et le Conseil vous
recommande de mettre sur pied rapidemeant une équipe technique afin de clarifier ces
points.

Les instructions s'adressent aux bénéficiaires mais impliqguent la contribution et la
collaboration de tiers et particuliégremnent les maitres de trappes, pour o8 qui est de
compléter l'information requise a la section crie. La mise en ceuvre de 'Entente depuis
quelques années a fait en sorte que les groupes de travail conjoints (BTC) ont joué le
role dintermeédiaires pour assurer les relations entre les bénéficiaires et maitres de
trappe, Le Consail croit que, tel que defini dans I'Entente, le réle des maitres de trappe
doit &tre mis en wvaleur par rapport & la situation actuelle et gue le procassus da
consultation pour I'élaboration des futurs PGAF devra assurer une contribution active et
significative de ceux-ci & toutes les étapes du processus, de la planification &4 la mise en
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ceuvre et au suivi. A cet effet, les approches développées dans le cadre des directives
sur les strategies de protection et de mise en valeur des habitats fauniques devraient
contribuer & faciliter les processus de consultation. Mous recommandons aux parties a
I'Entanta de faire le nécassaire pour que ce principe de bass soil respecté,

Pour s'assurer que les stratégies d'aménagement forastier élaborées par les
banaficiaires portent une attention particuliére a la protection et a4 la mise en valeur des
habitats fauniques, il est important que les instructions relatives aux stratégies de mise
en valeur des habitats fauniques ainsi que la stratégie daménagement sur les
peuplements melangés soient disponibles et applicables aux futurs PGAF.

A cet effet, nous vous proposons dans l'annexe 2 un libellé spécifigue pour les
stratégies de protection et de mise en valeur des habitats fauniques sous la rubrique
w 3.2.4 Stratégie d'aménagement forestier », Il est propose que, d'ici le 17 avril 2006, les
parties prennent les mesures nécessaines auprés des internvenants pour assurer une
compréhension mutuelle des stratégies en vue de faciliter leurs intégrations aux plans
d'amenagement forestier. De telles mesures pourraient inclure la transmission d'un
guide ou de procéduras aux béndficiaires de méme gue larganisation d'ateliers avec las
divers intervenants au sujet des stratégies proposées et de leur mise en ceuvre, Pour ca
qui est de la stratégie d'aménagement sur les peuplements mélangés, il est urgent que
le ministére compléte le dossier, En effal, cette stratégie est rés importanta pour |2
protection et la mise en valeur des habitats fauniques. Nous demandons au ministére de
compléter ce guide daménagement spécifligue des peuplernents mélangés ot de
procéder aux consultations ke plus rapidement possible.

Enfin, les bénéficiaires auront & intégrer beaucoup d'informations de nature trés varide
incluant le savoir traditionnel fourni par les maitres de trappe. Afin d'assurer que cette
information soit protégée d'usages indésirablas, les partias doivent s'antandre, a bréave
echeance, sur un acocord de confidentialité qui facilitera Melaboration et la consultation
des futurs PGAF.

En terminant, vous trouversz en annexe 4 des commentaires détaillés sur plusieurs
arlicles du document relatif au projet dinstructions aux bénéficiaires qui méritent
l'attention des responsables chargés de finaliser ces instructions. Les membres du
Conseil sont trés intéressdés, avant I'envail officiel des instructions aux bénéficiaires, da
connaitre votre position quant & I'avis que nous vous soumetions.

Soyez assurg, Monsieur le Ministre, de notre entiére collaboration et veuillez agreer
l'expression de mes sentiments les meillewrs,

Le pré

Jean-Pierre Gauthier
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4.1.1.1

ANNEXE 1

Proposition pour OPMYV no 11

OPMYV no 11 : Maintenir ou améliorer ’habitat d’espéces fauniques importantes
pour les Cris et faciliter ’harmonisation des diverses utilisations du territoire afin
de favoriser des conditions environnementales propices a la poursuite des activités
traditionnelles des Cris

Cet OPMYV permettra d’assurer le maintien de la biodiversité et d’écosystémes
viables sur le territoire, d’intégrer les préoccupations cries et leur savoir
traditionnel et d’assurer leur participation réelle et significative dans le
processus de planification foresticre.

Une prise en compte significative de cet objectif nécessite 1’acquisition de
connaissances a divers égards. La mise en ceuvre de cet OPMV doit s’appuyer
sur le respect des objectifs et dispositions de 1'Entente concernant une nouvelle
relation entre le gouvernement du Québec et les Cris du Québec. De fagon plus
spécifique, elle devra permettre de mieux comprendre les objectifs liés aux
activités traditionnelles des Cris, d’identifier les sites d’intéréts pour les Cris, les
territoires forestiers d’intérét faunique pour les Cris, I'utilisation du territoire par
les maitres de trappe et leurs préoccupations concernant la réalisation des
activités d’aménagement forestier planifiées (Annexe 3, art. 2.2.).

Les étapes menant a la prise en compte adéquate de cet OPMV sont :

1)

2)

3)

4)

Identification et localisation des sites d’intérét, des territoires forestiers d’intérét
faunique et des objectifs d’utilisation des aires de trappe concernées;
Identification, en consultation avec le maitre de trappe, des secteurs permettant
une synergie dans la mise en ceuvre des OPMV liés a la conservation de la
biodiversité et le maintien ou I’amélioration d’habitats fauniques importants pour
les Cris;

Identification des mesures d’harmonisation considérant le mode de vie
traditionnel des Cris et assurant que I’aménagement forestier prenne en compte la
protection des habitats fauniques;

Documentation et cartographie des mesures d’harmonisation issues de la
participation du maitre de trappe.

La premicere étape doit étre complétée a la section 3.2.6. La seconde et quatrieéme étapes
se concrétisent aux sections 3.2.6 et 7.4. alors que la troisieme étape est traitée aux
sections 3.2.3 et 3.2.4.

Etape 1 : Identification et localisation des sites d’intérét, des territoires forestiers d’intérét

faunique et des objectifs d’utilisation des aires de trappe concernées
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Proposition pour OPMYV no 11

Pour assurer une protection ou une mise en valeur appropriée des sites d’intéréts et
habitats fauniques d’intérét particulier pour les Cris et ce, a I’échelle de 1’aire de trappe,
la localisation des sites ou des territoires devant faire [’objet d’une considération
particuliére lors de la planification forestiére doit étre connue.

1. Pour chaque UTR soumise a des activités foresticres, dans le cadre de la
planification 2008-2013, informer les maitres de trappe, a priori du processus
d’¢laboration du plan, des territoires visés par la planification forestiére. Afin de
faciliter la participation du maitre de trappe a 1’identification des objectifs et sites
d’intérét, fournir un fichier de formes (shapefile) ainsi qu’une représentation
cartographique papier illustrant la topographie, les cours d’eau, le réseau routier
actuel et planifié, les 1 et 25 %, les secteurs perturbés (coupes, désastres naturels)
et les grands secteurs d’intervention ciblés.

2. Convenir, suivant un délai raisonnable, de rencontres de concertation avec les
maitres de trappe concernés afin de partager sur la localisation et 1’utilisation de
sites d’intérét particulier dans ces territoires potentiels et ce, de fagon particuliere
dans les secteurs forestiers d’intérét faunique (25 %.).

3. Présenter, a la section « 3.2.6 Participation a 1’¢laboration des PGAF » les actions
lies a cette étape.
Etape 2 : Identification des secteurs d’application des OPMYV liés a la conservation de la
biodiversité;

1. Identifier des secteurs répondant aux lignes directrices des OPMV liés a la
conservation de la biodiversit¢ en prenant compte des objectifs et sites ou
territoires d’intéréts identifiés par le maitre de trappe;

2. Soumettre, a la consultation du maitre de trappe la localisation des superficies
potentielles créant une synergie des objectifs faune-forét;

3. Présenter a la section «3.2.6 Participation a 1’¢laboration des PGAF », la
synergie créée entre les objectifs de biodiversité et les intéréts particuliers des
Cris.

Etape 3 : Développement des mesures d’harmonisation prenant en compte le mode de vie
traditionnel des Cris et assurant que I’aménagement forestier prenne en compte
la protection des habitats fauniques;

1. Tout au long du processus de préparation des plans, assurer une concertation avec
le maitre de trappe quant a la localisation des blocs de forét résiduelle a conserver
dans les territoires forestiers d’intérét faunique, au développement du réseau
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Proposition pour OPMYV no 11

routier et a I’identification des mesures d’harmonisation visant a prévenir les
conflits d’usage;
2. Convenir des mesures d’harmonisation

Habitats fauniques d’intérét particulier identifiés par les Cris et mesures de protection
ou de mise en valeur

Pour les habitats fauniques d’intérét particulier identifiées par le maitre de trappe
(ours, orignal, martre, petit gibier, castor, sauvagine, bandes riveraines, poissons,
etc.), identifier les mesures d’harmonisation appliquées pour assurer la protection
ou la mise en valeur de ces habitats.

Pour réaliser cette étape, consulter le « guide d’élaboration des stratégies de
protection et de mise en valeur des habitats fauniques », développé en
collaboration avec les Cris. Les bénéficiaires peuvent par ailleurs, en concertation
avec le maitre de trappe et le MRNF, ajuster les mesures proposées pour tenir
compte de la topographie des lieux ou de toute autre condition qui justifie de tels
ajustements, sans toutefois mettre en péril le maintien ou I’amélioration de
I’habitat faunique spécifique.

Inclure, a la «section 3.2.4 Stratégie d’aménagement forestier », la liste des
habitats et objectifs fauniques considérés, de méme que les mesures
d’harmonisation convenues.

Dans les cas ou les mesures de protection ou de mise en valeur couvrent de
grandes superficies (ex. caribou forestier, martre, orignal), les mesures devront
étre considérées au plan quinquennal. Les données de localisation des habitats
fauniques étant mises a jour annuellement, I’exercice devra, par la suite, étre
réalisé pour chaque PAIF. Pour les mesures couvrant de petites superficies,
I’application de celles-ci devrait avoir peu ou pas d’incidence sur la
programmation quinquennale.

3. Identifier et décrire les mesures d’harmonisation convenues en complétant les
sections 3.2.3 et 3.2.4.

Etape 4 : Cartographie et documentation des mesures d’harmonisation issues de la
participation du maitre de trappe.

Compléter les sections « 3.2.3 Mesures d’harmonisation » et « 3.2.6 Participation a
I”¢élaboration des PGAF ».



Annexe 2

PRINCIPAUX ELEMENTS D’AJUSTEMENT A LA
SECTION CRIE

1. Ajout d’une section laquelle pourrait étre introduite avant la présente section 3.2.3
Mesures d’harmonisation

3.2.xxx Application des OPMV sur le Territoire

L’application des OPMV doit permettre d’optimiser les efforts consentis a la
protection ou la mise en valeur du milieu forestier. En ce sens, une synergie des
actions doit permettre d’atteindre plusieurs objectifs simultanément.

Afin d’assurer que la localisation des superficies retenues en regard des cibles a
atteindre pour certains OPMV considére les objectifs fauniques et ce, de fagon
plus particuliére pour les OPMV no 4 (forét mire et surannée), no 7 (éclaircie
précommerciale) et no 8 (conservation de bois mort), les bénéficiaires doivent
étroitement consulter le maitre de trappe sur les territoires potentiels répondant
aux lignes directrices du MRNF.

Le complément au rapport de la participation des parties prenantes clés (section
3.2.6) doit décrire les actions mises de I’avant afin d’assurer la synergie entre les
objectifs du maitre de trappe et ceux des bénéficiaires.

La section 4.1.1.1 réaffirme que les objectifs et modalités de /’Entente concernant
une nouvelle relation entre le gouvernement du Québec et les Cris du Québec
devront étre intégrées dans les stratégies d’aménagement forestier. Inclure tous les
actions et moyens retenus afin de rencontrer les cibles visées.

2. Modification du libellé de la présente section 3.2.4

3.2.4. STRATEGIE D’ AMENAGEMENT FORESTIER

Inclure toutes les lignes directrices, les directives ainsi que les instructions
particuliéres nécessaires a I’élaboration de la stratégie d’aménagement forestier
des plans généraux d’aménagement forestier.

De facon plus spécifique, inclure les directives relatives a la protection et a la mise
en valeur des habitats fauniques qui permettront de :

1. Assurer le maintien de la biodiversité et d’écosystémes viables sur le
territoire;
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PRINCIPAUX ELEMENTS D’AJUSTEMENT A LA
SECTION CRIE

2. Intégrer les préoccupations cries et leur savoir traditionnel en regard de la
protection et de I’aménagement de I’habitat d’espéces fauniques d’intérét
particulier pour les Cris;

3. Et s’assurer de la participation réelle et significative des Cris dans les
processus de planification foresticre.

Afin d’atteindre ces objectifs les bénéficiaires devront mettre en ceuvre les
stratégies pour :

1. Identifier en étroite collaboration avec les maitres de trappe les objectifs
de protection et de mise en valeur des habitats fauniques et la localisation
des sites d’intérét pour les Cris;

2. Assurer un processus de participation et de concertation des maitres de
trappe pour 1’¢laboration de la stratégie foresticre;

3. Décrire les mesures d’harmonisation assurant la protection et la mise en
valeur des habitats fauniques d’intérét pour les Cris (tableau no 33).

Le ministre rendra disponible, au début de 1’année 2006, un guide d’élaboration
des stratégies de protection et de mise en valeur des habitats fauniques a
I’intention des bénéficiaires et des intervenants oeuvrant sur le territoire de
I’Entente. Identifier a la « Figure 19 — Localisation des sites d’intérét et les
territoires forestier d’intérét faunique », les superficies faisant I’objet d’une
protection particuliére découlant des directives relatives a la protection et a la
mise en valeur des habitats fauniques.

(Suite du texte pour les peuplements mélangés)
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PRINCIPAUX ELEMENTS D’AJUSTEMENT A LA
SECTION CRIE

3. Ajout d’une section a la toute de la section 3.2.x

3.2. xxx CONFIDENTIALITE DE L’ INFORMATION

Lors des consultations avec les parties prenantes clés, autre que les maitres de
trappe ou les groupes de travail conjoints, le bénéficiaire doit se référer a I’Entente
de confidentialité signée entre les parties.




Annexe 3

Liste partielle d’éléments de ’Entente nécessitant une
interprétation conjointe et officielle des parties

Paramétres de base officiel pour établir le portrait des aires de trappe (calcul des
superficies des 1 et 25 %; définir les perturbations a considérer (ex. 40 % dans
les 20 dernicres années);

Application des articles 3.63 et 3.64 portant sur le bois de chauffage — camps
permanents;

Articles relatifs a ’acceés;

Considération des autres connaissances et préoccupations cries, non incluses dans
les 1 et25%;

Articles sur la protection des foréts adjacentes aux riviéres de plus de cinq (5)
metres de largeur.
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